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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

N° 00781 / 2017 / DG

Il giorno 30 Novembre 2017
II Direttore Generale
Ida Maria Ada Ramponi

ha adottato la seguente Deliberazione:

OGGETTO:

REGOLAMENTO SUL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO, SUL DIRITTO DI ACCESSO
CIVICO GENERALIZZATO E SUL DIRITTO DI ACCESSO AGLI ATTI ED Al
DOCUMENTI AMMINISTRATIVI,

SENZA ONERE DI SPESA

Fascicolo Generale n°; 01.1.01 - 00012 / 2017

f.to Il Dirigente proponente: Dott. PIER PAOLO BALZAMO - 2.4.1 Affari Generali (2.4
Dipartimento Amministrativo\ 2 Direzione Amministrativa)



Fascicole Generale n°: 00012/2017 - 01.3.01

Su proposta dellU.0.C.: Affari Generali

Il Responsabile del Procedimento: Pier Paolo Balzamo /'47
L Tncaricato dellIstruttoria: Angela Gaspero !

IL DIRETTORE GENERALE

RICHIAMATO il D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502, ad oggetto “Riordino della
disciplina in materia sanitaria, a norma dell‘articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421" e
s.m.i.;

VISTA la Legge Regionale 11 agosto 2015 - n. 23 “Evoluzione del sistema
sociosanitario lombardo; modifiche al Titolo I e al Titolo II della legge regionale 30
dicembre 2009, n. 33 (Testo unico delle legai regionali in materia di sanita)”;

RICHIAMATA la D.G.R. X/4477 del 10/12/2015 con la quale, in attuazione della
L.R. 23/2015, viene costituita I'Azienda Socio — Sanitaria Territoriale (ASST) Rhodense e
definito I'assetto organizzativo della stessa;

ATTESO CHE la ASST-Rhodense con decorrenza 01/01/2016 e subentrata nella
gestione dei rapporti giuridici attivi e passivi della disciolta Azienda Ospedaliera “G. Salvini;

RICHIAMATA la D.G.R. X/5954 del 05/12/2016 avente ad oggetto:
“Determinazioni in ordine alla gestione del Servizio Sociosanitario per I'esercizio 20177,

RICHIAMATA la normativa in materia di diritto di accesso, ed in particolare:

- la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. ad oggetto “"Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;

- il Decreto del Presidente della Repubblica 12 aprile 2006, n. 184 ad oggetto
“Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti amministrativi®;

- la Legge Regionale 1 febbraio 2012, n. 1 e s.m.i. ad oggetto “Riordino normativo in
materia di procedimento amministrativo, diritto di accesso ai documenti amministrativi,
semplificazione amministrativa, potere sostitutivo e potesta sanzionatoria”;

- il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. ad oggetto "Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

- il Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 ad oggetto "Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai
sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”;

- la Delibera A.N.A.C, 28 dicembre 2016 ad oggetto “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all'art.5,
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comma 2, del decreto legislativo n. 33/2013", sulla quale & stata acquisita lintesa del
Garante per |a protezione dei dati personali (provvedimento n. 521 del 15 dicembre 2016);
- la Legge 8 marzo 2017, n. 24 ad oggetto “Disposizioni in materia di sicurezza delle cure
e della persona assistita, nonché in materia di responsabilita professionale degli esercenti
le professioni sanitarie”;

RICHIAMATA, altresi, la deliberazione n. 674 del 21/12/2012 della disciolta A.Q.
"G. Salvini” recante “Aggiornamento del Regolamento sul diritto di accesso ai documenti
amministrativi e sul procedimento amministrativo approvato con provvedimento n.
920/2009/DG del 5 novembre 2009”;

ATTESO CHE il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, di modifica del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ha introdotto, accanto allistituto dell’accesso civico
“semplice”, gia previsto dall'art.5 d.lgs. n. 33/2013, [listituto dellaccesso civico
“generalizzato”, che attribuisce a chiunque '(...) // diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione
(...), nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo
quanto previsto dall articolo 5-bis”(art. 5, c. 2, d.lgs. n. 33/2013, come modificato dall'art.
6, comma 1, d.lgs. n. 97 del 2016);

ATTESO, altresi che I'art. 4, comma 2 della Legge 8 marzo 2017, n. 24 prevede “.a
Direzione sanitaria della struttura pubblica o privata, entro sette giorni dalla presentazione
della richiesta da parte degli interessati aventi diritto, in conformita alla disciplina
sullaccesso ai documenti amministrativi e a quanto previsto dal Codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al decreto legisiativo 30 giugno 2003, n. 196, fornisce
la documentazione sanitaria disponibile relativa al paziente, preferibilmente in formato
elettronico; le eventuall integrazioni sono fornite, in ogni caso, entro il termine massimo df
trenta giorni dalla presentazione della suddetta richiestd":

RITENUTO, pertanto, alla luce delle nuove disposizioni normative intervenute, di
procedere all'approvazione del “Regolamento aziendale sul diritto di accesso civico, sul
diritto di accesso civico generalizzato e sul diritto di accesso agli atti ed ai documenti
amministrativi”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento (Allegato n. 1),
disciplinante le modalita di esercizio ed i casi di esclusione, limitazione e differimento del
diritto di accesso per ciascuno degli istituti garantiti dalla normativa vigente;

PRESO ATTO CHE il Dirigente Responsabile dell’lUOC Affari Generali, in qualita di
Responsabile del Procedimento, con la sottoscrizione della proposta di deliberazione di che
trattasi ne attesta la legittimita e la regolarita tecnica, formale e sostanziale;

RITENUTO di far proprie le proposte del Responsabile del Procedimento in
relazione a quanto sopra riferito;

ACQUISITO, per quanto di competenza, ai sensi dell’art. 3 comma 1 quinquies del
D. Lgs. n.502 del 30 dicembre 1992 e s.m.i., il parere favorevole del Direttore
Amministrativo, del Direttore Sanitario e, vista la L. R. n.23/2015, del Direttore Socio
Sanitario;
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DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente
riportate:

1. di approvare il “"Regolamento aziendale sul diritto di accesso civico, sul diritto di
accesso civico generalizzato e sul diritto di accesso agli atti ed ai documenti
amministrativi”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento (Allegato
n. 1), disciplinante le modalitd di esercizio ed i casi di esclusione, limitazione e
differimento del diritto di accesso per ciascuno degli istituti garantiti dalla normativa
vigente;

2. di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del
bilancio aziendale;

3. di pubblicare il presente Regolamento sul sito istituzionale nell’Area
“Amministrazione Trasparente” sezione “Disposizioni generali — Atti generali - Codici
e regolamenti” e sul sito intranet aziendale.
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REGOLAMENTO SUL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO, SUL DIRITTO DI
ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO E SUL DIRITTO DI ACCESSO
AGLIATTI ED Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVL.

TITOLO | - DISPOSIZIONI GENERALI
Art. | - FONTI NORMATIVE

Il presente Regolamento & adottato ai sensi delle disposizioni normative di seguito
richiamate:

a) Legge 7 agosto 1990, n. 24| e s.m.i. ad oggetto “Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi™

b) Decreto del Presidente della Repubblica |2 aprile 2006, n.I184 ad oggetto
“Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti amministrativi”;

c) Legge Regionale | febbraio 2012, n.l e s.m.i. ad oggetto “Riordino normativo in
materia di procedimento amministrativo, diritto di accesso ai documenti amministrativi,
semplificazione amministrativa, potere sostitutivo e potestd sanzionatoria™;

d) Decreto legislativo |4 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. ad oggetto “Riordino della
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

e) Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 ad oggetto “Revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativa |4 marzo 2013, n.
33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche;

f) Delibera AN.A.C. 28 dicembre 2016 ad oggetto “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'art.5,
comma 2, del decreto legislativo n. 33/2013", sulla quale & stata acquisita |'intesa del
Garante per la protezione dei dati personali (provvedimento n. 521 del 15 dicembre
2016);

£) Legge 8 marzo 2017, n. 24 ad oggetto “Disposizioni in materia di sicurezza delle
cure e della persona assistita, nonché in materia di responsabilitd professionale degli esercenti
le professioni sanitarie”;

h) Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27
aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento
dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati);

i) Parere 9 luglio 2003 del Garante per la protezione dei dati personali, ad
oggetto “Dati sanitari. Provvedimento generale sui diritti di “pari rango”.

Art. 2 - OGGETTO E FINALITA’

Il presente Regolamento ha lo scopo di fornire indicazioni per la corretta gestione
delle richieste di accesso agli atti, anche al fine di evitare comportamenti disomogenei
all'interno dell'’ASST Rhodense alla luce delle nuove disposizioni normative.
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In particolare, il regolamento disciplina le modalitd di esercizio ed i casi di esclusione,
limitazione e differimento del diritto di accesso civico, di accesso civico generalizzato e
di accesso agli atti ed ai documenti amministrativi.

Nel fornire le necessarie indicazioni per ciascuna tipologia di accesso garantita dalla
normativa vigente, particolare attenzione & riservata al c.d. "accesso Ccivico
generalizzato” introdotto dal decreto legislativo n. 97/2016, in aggiunta allaccesso
civico gia disciplinato dal decreto legislativo n. 33/2013, con il quale viene riconosciuto
il diritto di chiunque ad accedere ai dati ed ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente
rilevanti. Il diritto di accesso civico generalizzato si configura come “diritto a titolarita
diffusa, potendo essere attivato da chiunque e non essendo sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente.” Pertanto, l'istanza non
richiede motivazione. L'accesso civico generalizzato non sostituisce |'accesso civico
“semplice” e, allo stesso modo, deve essere tenuto distinto dalla disciplina dell'accesso
ai documenti amministrativi di cui agli articoli 22 e seguenti della legge n.241/1990.
Come precisato nelle linee guida AN.AC. del 28 dicembre 2016, “la conoscibilita
generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni poste a
tutela degli interessi (pubblici e privati) che possono essere lesilpregiudicati dalla rilevazione di
certe informazioni.” Dunque, solo in ipotesi residuali sara possibile per i titolari di una
situazione giuridica qualificata accedere ad atti e documenti per i quali & invece negato
I'accesso generalizzato.

Art. 3 - RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Il Responsabile del procedimento di accesso (denominato anche Responsabile Unico
del Procedimento/R.U.P.), ai sensi dell'art. 6 comma 6 del D.P.R. 26 aprile 2006 n. |84,
& il Dirigente o il funzionario preposto alla Struttura competente a formare l'atto o a
detenerlo stabilmente, anche nel caso di atti infraprocedimentali o non relativi ad uno
specifico procedimento.

Al Responsabile del procedimento di accesso spetta la competenza a decidere
sull'istanza di accesso. |l Responsabile del procedimento di accesso e, pertanto,
responsabile dell'avvio del procedimento, dell'istruttoria e della conclusione del
procedimento nel rispetto della vigente normativa e del presente regolamento. Egli
deve valutare, in relazione alla tipologia di richiesta di accesso agli atti, le eccezioni
assolute ed i limiti applicabili.

Per le richieste di accesso civico il Responsabile del procedimento, ai sensi dell’'art. 5,
comma 3, lett. d) d.lgs. n. 33/2013, & il Responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (RPCT).

7

TITOLO Il - ACCESSO CIVICO :

Attraverso il sito istituzionale, I'ASST garantisce la trasparenza delle informazioni e il
controllo diffuso sulle attivitd istituzionali da parte degli utenti.

Nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo n. 33/2013 e s.m.i,, nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale dellASST Rhodense vengono
pubblicati e periodicamente aggiornati dati, informazioni e documenti per i quali
sussiste |'obbligo di pubblicazione.
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Il diritto di “accesso civico” (art. 5, comma | del D.lgs 33/2013), gid disciplinato del
D.lgs 33/2013 prima delle modifiche ad opera del decreto trasparenza ( D.lgs 97/2016)
si qualifica quale diritto di “chiunque” di accedere agli atti, documenti e informazioni
per i quali sussiste 'obbligo di pubblicazione in capo alle Pubbliche Amministrazioni, in
caso di omessa pubblicazione.

Art. 4 - LEGITTIMAZIONE SOGGETTIVA

Ai sensi dell'art. 5 comma | del decreto legislativo n. 33/2013 e s.m.i,, chiunque ha il
diritto di chiedere i medesimi nei casi in cui sia omessa la loro pubblicazione: I'accesso
civico costituisce, pertanto, un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti dalla normativa vigente.

Ne consegue che I'esercizio del diritto di accesso civico non é sottoposto ad alcuna
limitazione soggettiva, I'istanza non richiede motivazione ed é gratuito.

Art. 5 - MODALITA DI ESERCIZIO

Il procedimento si avvia a seguito del ricevimento di istanza di accesso civico.

L'istanza (si veda l'allegato n. ) indirizzata al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, Viale Forlanini, n. 95, 20024 Garbagnate Milanese (MI),
puo essere inviata:

- per via telematica secondo le modalita previste dal decreto legislativo n.
82/2005, come modificato dal D.lgs 179/2016 e s.m.i. allindirizze PEC:
protocollo.generale(@pec.asst-rhodense.it;

- personalmente a mano o a mezzo raccomandata all'Ufficio Protocollo dell ASST
Rhodense (Garbagnate Milanese, Viale Forlanini, n. 95).

L'istanza, sottoscritta dal richiedente e corredata da copia del documento di
riconoscimento, deve contenere i seguenti contenuti minimi:

- generalita del richiedente (nome, cognome, luogo e data di nascita, codice
fiscale, indirizzo di residenza, recapito telefonico, indirizzo e-mail ed indirizzo e-
mail pec);

- identificazione di documenti, dati o informazioni richiesti.

Art. 6 - ISTRUTTORIA

Nel caso in cui il documento, I'informazione o il dato richiesti risultino gia pubblicati,
I'Amministrazione indica al richiedente il relativo collegamento ipertestuale.

Nell'ipotesi di accertata mancata pubblicazione dell'atto, documente o altra
informazione prevista dalla normativa vigente, I'ASST procede, entro 30 giorni, alla
pubblicazione sul sito istituzionale del dato richiesto e, contestualmente, provvede a
trasmetterlo al richiedente o, in alternativa, comunica al medesimo I'avvenuta
pubblicazione, indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Nei casi di ritardo o mancata risposta, il richiedente pud ricorrere al soggetto titolare
del potere sostitutivo (art. 2 comma 9-bis della Legge n. 241/1990 e s.m.i), i cui
riferimenti sono pubblicati sul sito istituzionale. Il ricorso al titolare del potere
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sostitutivo, sebbene non risulti pit menzionato nella nuova formulazione dell’'art. 5
della Legge n. 33/2013 cosi come modificato dall'art. 6 comma | del D.Lgs. n. 97/2016
& stato ritenuto ammissibile dal’A.N.A.C. con determinazione n. 1310 del 28.12.2016,
da una lettura sistematica delle norme.

Il richiedente pud, inoltre, ricorrere al TAR secondo le disposizioni di cui al Decreto
legislativo n. 104/2010.

Art. 7 - TERMINI DI CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO

Il procedimento di accesso civico deve concludersi nel termine di 30 giorni dalla
ricezione dell'istanza.

TITOLO Il - ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

Il diritto all'accesso civico generalizzato & il diritto di chiunque di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto
di pubblicazione obbligatoria, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti.

Art. 8 - LEGITTIMAZIONE SOGGETTIVA

A norma dell'art. 5, comma 2, del decreto legislativo n. 33/2013, come novellato
dall'art. 6 commal del D.lgs. n. 97/2016, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto
di pubblicazione ai sensi di legge, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'art. Sbis del predetto decreto
legislativo. Cosi come per |'accesso civico, anche ['esercizio del diritto di accesso civico
generalizzato non soggiace ad alcuna limitazione soggettiva, né la relativa istanza
richiede motivazione.

Art. 9 - SOGGETTI A CUI VA PRESENTATA L’'ISTANZA

Ai sensi dell'art. 5 comma 3 del D.Igs. n. 33/2013, come novellato dall'art. 6 commal
del D.gs. n. 97/2016, l'istanza deve essere presentata alternativamente ad uno dei
seguenti uffici:
a) allUfficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti (Responsabile del
procedimento di accesso o Responsabile Unico del Procedimento-R.U.P.);
b) all'Ufficio Relazioni con il Pubblico — U.R.P. ;
¢) ad altro ufficio indicato dall'Amministrazione nella Sezione “"Amministrazione
Trasparente” del sito istituzionale.

Art. |10 - MODALITA DI ESERCIZIO

Il procedimento si avvia a seguito del ricevimento di istanza di accesso civico
generalizzato. L'istanza (si veda l'allegato n. 2), indirizzata ad uno dei soggetti di cui
all'articolo precedente del presente Regolamento pud essere presentata:
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