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Fascicolo Generale n°: 124/2018 ;
Voce titolario: 01.6.03 fl
I/ Responsabile del Procedimento: Maria Luigia Barone
LIncaricato dellTstruttoria: Ivana Colombo/Sara Paolini

IL DIRETTORE GENERALE

RICHIAMATO il D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502, ad oggetto “Riordino della

disciplina in materia sanitaria, a norma dell‘articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421"
e s.m.i.;

VISTA la Legge Regionale 11 agosto 2015, n. 23 "“Evoluzione del sistema
sociosanitario lombardo: modifiche al Titolo I e al Titolo II della legge regionale 30
dicembre 2009, n. 33 (Testo unico delle leggi regionali in materia di sanita)” e richiamato
in particolare quanto previsto all'art. 2, comma 8, nella parte in cui espressamente si
stabilisce il subentro delle istituende nuove ATS e ASST in tutti i rapporti attivi e passivi
vigenti presso le ASL e le Aziende Ospedaliere cessanti;

RICHIAMATA la D.G.R. X/4477 del 10/12/2015 con la quale, in attuazione della
L.R. 23/2015, viene costituita I’Azienda Socio Sanitaria (ASST) Rhodense e definito
I'assetto organizzativo della stessa;

PRESO ATTO della D.G.R. 20 dicembre 2017, n. X/7600 ad oggetto:
“Determinazioni in ordine alla gestione del servizio sociosanitario per |'esercizio 2018";

ATTESO che ASST Rhodense con decorrenza 01.01.2016 e subentrata nella

gestione dei rapporti giuridici attivi e passivi della disciolta Azienda Ospedaliera “G.
Salvini”;

DATO ATTO che il Responsabile del procedimento riferisce in merito ai presupposti
di fatto e di diritto a fondamento dell’adozione del presente provvedimento, come
specificamente di seguito argomentato;

RICHIAMATA Ia deliberazione 01 marzo 2018, n. 188, con la quale € stata
approvata l'indizione di gara europea a procedura aperta in forma aggregata avente ad
oggetto il servizio di trasporto sanitario semplice e sanitario mediante impiego di
ambulanze ed il servizio di trasporto sanitario semplice e di sangue, emocomponenti,
campioni biologici, altri materiali mediante impiego di autovettura, a favore di ASST
Rhodense (Azienda Mandataria), ASST Grande Ospedale Metropolitano Niguarda, ASST
Nord Milano, Fondazione IRCCS Ca’ Granda Ospedale Maggiore Policlinico Milano, ASST
Pini e CTO, Fondazione IRCCS Istituto Neurologico C. Besta, ASST Fatebenefratelli Sacco,
ASST Santi Paolo e Carlo, ASST Lodi e ASST Monza, per un periodo di 18 mesi, oltre ad
ulteriore opzionale periodo di 12 mesi + 12 mesi (ai sensi dell’art. 63, comma 5, del D.Lgs.
50/2016), ai sensi dell’art. 63, comma 5, del D.Lgs. 50/2016, ed eventuale periodo di
proroga per un periodo di massimo 6 (sei), ai sensi dell'art. 106, comma 11, D.Lgs. n.
50/2016, per l'importo complessivo di € 37.925.019,46.= oneri per la sicurezza compresi,
IVA esclusa;
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RILEVATO che nel corso del periodo di pubblicazione degli atti di gara ed in
pendenza del termine per la presentazione delle offerte, a seguito di segnalazione da parte
di alcuni operatori economici, € stato immediatamente avviato un procedimento istruttorio
per verificare la fondatezza del rilievo inerente la sottostima degli importi posti a base di
gara per la parte dei contratti afferente ai trasporti da eseguirsi mediante impiego di mezzi
ad “uso esclusivo”;

DATO ATTO che, avendo ravvisato utili elementi all'avvio del procedimento di
revoca del provvedimento di indizione, ASST Rhodense, allo scopo di scongiurare il
perfezionarsi del termine di scadenza per la presentazione delle offerte ed a tutela del
principio di economicita del procedimento, anche e soprattutto a beneficio degli operatori
economici interessati, con avviso pubblicato in data 06 aprile 2018 sul sito internet
aziendale allinterno della sezione “Gare”, comunicava che in pendenza dei tempi tecnici
necessari all'esperimento del procedimento istruttorio per la revoca della procedura, si
disponeva la sospensione della stessa all'interno della Piattaforma Telematica SinTel a far
data dal 06 aprile 2018 e fino alla data di adozione del provvedimento che sarebbe stato
assunto a conclusione del succitato procedimento;

PRECISATO che la rivalutazione di merito inerente alcuni elementi essenziali della
procedura, di seguito sinteticamente illustrati, rappresenta il presupposto di fatto e di
diritto per l'esercizio da parte di ASST Rhodense del potere di revoca della succitata
deliberazione n. 188/2018, ai sensi dellart. 21-quinquies, L. n. 241/1990:

a) necessita di rideterminare correttamente gli importi posti a base d’asta in relazione alla
quota di servizio da erogarsi mediante impiego di mezzi ad “uso esclusivo”; tale
elemento gia preso in considerazione nella fase istruttoria inerente Iindizione di cui alla
deliberazione n. 188/2018 ¢ risultato non essere stato correttamente determinato in
tale occasione. Allinterno del precedente procedimento istruttorio, la determinazione
presuntiva del costo del personale, effettuata impiegando il vigente CCNL Cooperative
Sociali con riferimento ai profili A1, B1 e C1, non aveva correttamente tenuto conto
della necessita di prendere in considerazione il costo medio delle ore effettivamente
lavorate;

b) necessita di rideterminare I'oggetto della procedura espungendo dal suo oggetto le
prestazioni di servizio sanitario semplice da effettuarsi mediante impiego di
autovettura/furgone fenestrato, coerentemente al contenuto della D.G.R. 5165/2016;

EVIDENZIATO che dalla revoca della succitata deliberazione non deriva alcuna
violazione di posizioni giuridiche rilevanti a danno di alcuno dei soggetti eventualmente
interessati alla partecipazione alla procedura e che nessun pregiudizio & derivato o potra
derivare ad alcuno di essi, peraltro ampiamente tutelati anche sotto il profilo degli oneri
connessi alla presentazione di un‘offerta mai pervenuta in ragione della sospensione della
fase di esperimento della procedura indetta in pendenza del termine di scadenza;

RITENUTO pertanto necessario, per le motivazioni sopra espresse, revocare la
deliberazione 01 marzo 2018, n. 188, ai sensi dellart. 21-quinquies, L. n. 241/1990, in
ragione della necessita di revisionarne il contenuto alla luce delle motivazioni sopra
esposte;

CONSIDERATO che permangono tutte le motivazioni esposte nella deliberazione
n. 188/2018 in merito alla necessita di esperire idonea procedura di gara finalizzata alla
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contrattualizzazione dei seguenti servizi da parte dell’Azienda Mandataria e di tutti gli Enti

Mandanti come sopra identificati:

1. servizio di trasporto sanitario mediante impiego di tipologia di mezzi riportati
nell’Allegato B della D.G.R. 16 maggio 2016, n. X/5165, (Rif. A03; A04; A05)
[prestazione principale];

2. servizio di trasporto sangue, emocomponenti, campioni € materiali biologici, altri beni,
mediante impiego di automezzo (Rif. A0O7 Allegato B, D.G.R. 16 maggio 2016, n.
X/5165) [prestazione secondaria];

RICHIAMATI i seguenti provvedimenti regionali che disciplinano le attivita di
trasporto sanitario:

- la D.G.R. 11 maggio 2006, n. VIII/2470, recante “Determinazioni in ordine alle quote
massime di rimborsi tariffari per i servizi di trasporto sanitario che non rivestono
carattere di emergenza urgenza resi direttamente a cittadini da parte di soggetti
autorizzati all'esercizio dell’attivita di trasporto sanitario” che determina le quote
massime di rimborso tariffario per le singole prestazioni previste, da riconoscersi ai
soggetti autorizzati all’esercizio dell‘attivita di trasporto sanitario, per i servizi di
trasporto sanitario resi direttamente a cittadini che non rivestono carattere di
emergenza urgenza;

- la D.G.R. 16 maggio 2016, n. X/5165 del*Aggiornamento della disciplina dei servizi in
materia di trasporto sanitario semplice, trasporto sanitario e soccorso sanitario
extraospedaliero”;

- la D.G.R. 29 maggio 2017, n. X/6645, “Aggiornamento delle quote massime di rimborsi
tariffari per i servizi di trasporto sanitario che non rivestono carattere di emergenza
urgenza resi direttamente a cittadini da parte di soggetti autorizzati all’esercizio
dell‘attivita di trasporto sanitario semplice”, con la quale sono state aggiornate le quote
massime di rimborso tariffario per le singole prestazioni previste, da riconoscersi ai
soggetti autorizzati all’esercizio dell‘attivita di trasporto sanitario, per i servizi di
trasporto sanitario resi direttamente a cittadini che non rivestono carattere di
emergenza urgenza;

DATO ATTO che in occasione dell'esperimento del procedimento istruttorio per la
revoca della succitata deliberazione n. 188/2018 & stato altresi esperito procedimento
istruttorio inerente l'indizione di nuova procedura di gara avente ad oggetto le prestazioni
identificate al precedente punto, cui hanno partecipato tutti gli Enti Mandanti e precisato
che, in considerazione delle specifiche competenze attribuite ad AREU (Azienda Regionale
Emergenza Urgenza) in merito al servizio oggetto della procedura, detto nuovo
procedimento & stato esperito in collaborazione con gli Uffici della succitata Azienda;

RICHIAMATI a tal proposito:

- lart. 16 L.R. n. 33/009, cosi come modificato dall‘art. 1, lett. V, L.R. n. 23/2015, nella
parte in cui affida ad AREU il coordinamento dei trasporti sanitari e sanitari semplici
disciplinati dalla Regione anche finalizzati al rientro nel territorio regionale per il
completamento delle cure, nonché le ulteriori funzioni assegnate dalla Giunta
Regionale;

- la D.G.R. 20 dicembre 2017, n. X/7600, nella parte in cui espressamente prevede che
“nel corso dell'anno 2018 AREU dovra garantire l'avvio operativo graduale [del Numero
Unico Europeo 116117] su tutto il territorio lombardo, prevedendo altresi la
centralizzazione dell'organizzazione dellattivita di “trasporto sanitario” e “trasporto

Pagina 4 di 13 X%



sanitario semplice” trattandosi di attivita diurna su 5/6 giorni settimanali, che dovra
avvalersi dellintegrazione funzionale e logistica con le attuali attivita della Centrale
Operativa di AREU, che gia coordina le attivita di Guardia Medica, svolte nelle ore
notturne e nei giorni pre-festivi e festivi, in coerenza e senza sovrapposizioni con il
contesto evolutivo della L.R. n. 23/2015. La prima fase del progetto prevede quindi
I'attivazione di una centrale unica regionale, denominata Centrale Operativa integrata
(C.0.1.) per il coordinamento delle attivita di ex Guardia Medica afferenti ai territori
delle ATS Valpadana e Citta Metropolitana di Milano”;

- la D.G.R. 17 gennaio 2018, n. X/7771, con la quale la Giunta conferisce mandato ad
AREU “a presentare il progetto definitivo, <...>, contenente il piano per I'avvio del
Numero Unico Europeo 116117 sull’interno territorio lombardo e le attivita connesse ai
trasporti sanitari semplici — pazienti dializzati — e ai trasporti sanitari, che declini tutte le
fasi attuative e operative inerenti la nuova articolazione delle funzioni gestite dalla
Centrale operativa Integrata (C.0.1.) e la quantificazione di tutte le risorse necessarie
alla sua completa realizzazione;

PRECISATO che il progetto di attivazione della Centrale Operativa Integrata
(C.0.1.) da parte di A.R.E.U. nel corso del 2018 & causa delle specifiche disposizioni di
coordinamento tra la fase esecutiva degli stipulandi contratti e la realizzazione del
succitato Progetto espressamente inserite all'interno del nuovo Capitolato Speciale di gara
in merito alle obbligazioni insorgenti a carico degli operatori economici aggiudicatari
nell'ipotesi di attivazione della Centrale (cfr. artt. 3.1., 5.2., 22.2. del Capitolato Speciale);

CONSIDERATA, pertanto, la necessita di esperire una nuova procedura di gara
avente ad oggetto il servizio di trasporto sanitario nonché il servizio di trasporto di sangue,
emocomponenti, campioni biologici ed altri materiali, mediante gara ad evidenza pubblica
allo scopo di provvedere alla corretta contrattualizzazione dei servizi di cui trattasi da parte
di tutti gli Enti Sanitari sopra elencati in occasione della scadenza dei rispetti contratti;

RITENUTO altresi di confermare l'articolazione dell'oggetto della procedura in 7

distinti lotti di seguito elencati, ciascuno dei quali avente ad oggetto I'acquisizione di:

1. servizio di trasporto sanitario mediante impiego di tipologia di mezzi riportati
nell’Allegato B della D.G.R. 16 maggio 2016, n. X/5165, (Rif. A03; A04; A05)
[prestazione principale];

2. servizio di trasporto sangue, emocomponenti, campioni € materiali biologici, altri beni,
mediante impiego di automezzo (Rif. A07 Allegato B, D.G.R. 16 maggio 2016, n.
X/5165) [prestazione secondaria];

da erogarsi attraverso limpiego di mezzi di trasporto, variamente qualificati, messi a

disposizione ed organizzati dall'operatore aggiudicatario di ciascun lotto, verso le diverse

strutture aziendali e strutture extra-aziendali, nel rispetto di tutte le disposizioni normative

e regolamentari di settore vigenti nonché di tutte le disposizioni contenute nel Capitolato

Speciale:

Lotto Enti contraenti Oggetto del contratto
1 ASST Rhodense servizio di trasporto sanitario
5 ASST Grande Ospedale Metropolitano Niguarda mediante ambulanze
ASST Nord Milano ¥
3 Fondazione IRCCS Ca’ Granda Osp. Maggiore servizio di trasporto sangue
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Policlinico Milano ed emocomponenti, campioni

ASST Pini e CTO e materiali biologici, altri beni
Fondazione IRCCS Istituto Neurologico C. Besta mediante autovettura

4 ASST Fatebenefratelli Sacco

5 ASST Santi Paolo e Carlo

6 ASST Lodi

7 ASST Monza

EVIDENZIATO che con riferimento agli elementi oggetto di rivalutazione inerenti il

procedimento di revoca in fase di redazione dei nuovi atti di gara si € provveduto a:

c) rideterminare correttamente gli importi posti a base d‘asta in relazione alla quota di
servizio da erogarsi mediante impiego di mezzi ad “uso esclusivo” prendendo in
considerazione il CCNL Cooperative Sociali aggiornato al maggio 2013 e il numero di
ore effettivamente lavorate;

d) rideterminare l'oggetto della procedura espungendo dal suo oggetto le prestazioni di
servizio sanitario semplice da effettuarsi mediante impiego di autovettura/furgone
fenestrato, coerentemente al contenuto della D.G.R. 5165/2016;

PRECISATO che i sopraccitati Enti hanno tutti confermato, nel periodo di
esperimento della fase istruttoria, la volonta di procedere congiuntamente all’esperimento
della procedura ad evidenza pubblica in oggetto, sulla base dei presupposti di seguito
enunciati:

- ASST Rhodense, in qualita di Mandataria (Capofila), procede, nel rispetto della
normativa vigente in materia di pubblici appalti, alla redazione del bando di gara, del
Capitolato speciale e dei relativi atti nonché all’espletamento della procedura di gara
oggetto del presente provvedimento;

- mediante il conferimento di delega gli Enti Sanitari Mandanti hanno autorizzato I'’ASST
Mandataria alla scelta del contraente e ad agire in nome e per conto propri
esclusivamente e limitatamente ai fini dell'esperimento della procedura di gara;

- ciascuna ASST provvedera, a seguito del perfezionamento della procedura di gara
mediante approvazione dell'aggiudicazione definitiva, a sottoscrivere apposito autonomo
contratto, idoneo a produrre effetti direttamente ed esclusivamente nella sfera giuridica
di ciascuna Azienda sottoscrittrice;

EVIDENZIATO che il Capitolato Speciale, allegato nel suo schema al presente
provvedimento (Allegato 1), e stato redatto congiuntamente agli Enti Mandanti che hanno
direttamente individuato il livello prestazionale afferente a ciascun Lotto oggetto di
procedura e condiviso puntualmente i contenuti dei futuri stjpulandi contratti;

RITENUTO opportuno prevedere una durata dei contratti (derivanti
dall'esperimento della presente procedura) di 24 mesi unitamente alla disciplina di
clausola opzionale di cui all'art. 63, comma 5, D.Lgs. n. 50/2016, disciplinante la
ripetizione di prestazioni analoghe per un periodo di vigenza del contratto di ulteriori 24
mesi, fatta salva la facolta di recesso unilaterale da parte di ciascun ente contraente nei
casi espressamente previsti dal medesimo Capitolato;

DATO ATTO che gli Enti Sanitari Mandanti hanno conferito ad ASST Rhodense
idonea delega ad esperire, anche in nome e per proprio conto, procedura di gara
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aggregata finalizzata alla selezione del contraente per laffidamento dei servizi in
argomento:
e ASST Grande Ospedale Metropolitano Niguarda  delega in data 10.05.2018;
e ASST Nord Milano delega in data 10.05.2018;
e Fond. IRCCS Ca’ Granda — Osp. Maggiore Policlinico
delega in data 16.05.2018;

e ASST G. Pini - CTO delega in data 14.05.2018;
¢ Fondazione IRCCS Neurologico Carlo Besta, delega in data 22.05.2018;
e ASST Fatebenefratelli Sacco delega in data 14.05.2018;
e ASST Santi Paolo e Carlo delega in data 14.05.2018;
e ASST di Lodi delega in data 11.05.2018;
e ASST Monza delega in data 17.05.2018;

DATO ATTO che non sono attive convenzioni stipulate da Consip S.p.A. per
I'erogazione di servizi comparabili con quelli oggetto del presente provvedimento, cui poter
far ricorso ai sensi dell'art. 26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 488 — cosi
come sostituito dall’art. 1, comma 4, lett. c), del decreto legge 12 luglio 2004, n. 168
convertito in legge 30 luglio 2004, n. 191;

RICHIAMATA la L.R. 28 dicembre 2007, n. 33, con cui la Regione Lombardia ha
costituito, in attuazione del comma 455 dell’art. 1 della L. 296/2007, la Centrale Regionale
Acquisti che opera quale centrale di committenza di cui allart. 33 del D.Lgs. n. 163/2006 e
dato atto che non esiste ad oggi un contratto generale per la fornitura in argomento;

RITENUTO, pertanto, di indire nuova procedura aperta in forma aggregata con
ASST Grande Ospedale Metropolitano Niguarda, ASST Nord Milano, Fondazione IRCCS Ca’
Granda Ospedale Maggiore Policlinico Milano, ASST Pini, Fondazione IRCCS Istituto
Neurologico C. Besta, ASST Fatebenefratelli Sacco, ASST Santi Paolo e Carlo, ASST Lodi e
ASST Monza, ai sensi degli artt. 35 e 60 del D.Lgs. 50/2016, articolata in n. 7 distinti lotti,
per I'aggiudicazione dei contratti aventi ad oggetto i servizi sopra puntualmente richiamati,
per un periodo di 24 mesi, oltre ad ulteriore opzionale periodo di 24, ed eventuale periodo
di proroga sino a 6 (sei) mesi successivi alla data di naturale scadenza del contratto (ai
senti dell’art. 106, comma 11, D.Lgs. n. 50/2016), avvalendosi della Piattaforma Telematica
Regionale SinTel;

ATTESO che il criterio per l'aggiudicazione del servizio in argomento sara quello
dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi di quanto previsto dall’art. 95 del
D.Lgs. n. 50/2016, secondo i criteri stabiliti dal Disciplinare di gara, riservandosi la facolta
di aggiudicare anche in presenza di una sola offerta ammessa per singolo lotto;

ACCERTATO che il valore complessivo presunto della procedura in argomento, per
I'intero periodo massimo di durata contrattuale di 48 mesi, comprensivo del valore
riconducibile al periodo di proroga di 6 mesi ed alle eventuali ulteriori modifiche di cui
all'art. 106 D.Lgs. n. 50/2016, ammonta complessivamente ad un valore massimo di €
39.993.484,19= oneri per la sicurezza ed IVA esclusi, pari ad € 40.001.012,19 oneri per la
sicurezza compresi ed Iva esclusa da applicarsi su oneri e servizio di trasporto con
autovettura, e che lo stesso risulta essere cosi suddiviso:
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VALORE VALORE VALORE MAX
(o]
E AZIENDA C(;’I‘?'IE.[?:;O CONTRATTO | CONTRATTO Mggic?&sx CONTRATTO ONERI RISCHI
S e ULTERIORI PROROGA (a8 mEsr) | 48 MESI +6 MESI + | DAINTERF. ie.
24 MESI 6 MESI MOD. ex art. 106
1 | ASST RHODENSE €1.244.651,16 | €1.244.651,16| €311.162,79 €497.860,46 € 3.298.325,57 €2.268,00
, | ASST NIGUARDA € 806.696,50 €806.696,50 | €201.674,13 €322.678,60 €2.137.745,73 €0,00
ASST NORD MILANO €1.078.259,28 | €1.078.259,28| € 269.564,82 €431.303,71 € 2.857.387,09 €1.100,00
;?E;)Ngoucumco €3.654.885,80 | €3.654.88580 | €913.721,45| €1.461.954,32 €9.685.447,37 €1.200,00
3 [ AssTPiNI CTO € 835.338,00 €835.338,00| € 208.834,50 €334.135,20 € 2.213.645,70 €0,00
FONDAZIONE BESTA € 189.576,00 €189.576,00|  €47.394,00 € 75.830,40 € 502.376,40 €1.180,00
4 | ASST FBF SACCO €3.502.750,80 | €3.502.750,80| €875.687,70| € 1.401.100,32 € 9.282.289,62 € 200,00
5 lc\f\itoSANTl BOLE €1.560.780,62 | €1.560.789,62| €392.447,41 €627.915,85 €4.159.942,50 € 700,00
6 | ASST LODI €1489.491,04 | €1.489.491,04| €372.372,76 € 595.796,42 €3.947.151,26 €400,00
7 | AssT MONZA € 720.442,62 €720.442,62 | €180.110,66 €288.177,05 €1.909.172,95 € 480,00
€15.001.880,82 | €15.091.880,82 | €3.772.970,22 6.036.752,33 € 39.993.484,19 €7.528,00

PRECISATO che il valore complessivo del contratto di ASST Rhodense per la
durata di 48 mesi ammonta complessivamente a € 2.489.302,32, al netto di Iva dovuta
per le prestazioni afferenti al trasporto di sangue, emocomponenti e campioni mediante
impiego di autovettura, e ritenuto di dare mandato al Responsabile del Procedimento,
all'atto dell’aggiudicazione della procedura di cui trattasi di accantonare, ai sensi dell‘art.
113, comma 2, D.Lgs. 50/2016, comma 2, limporto di € 31.116,00 per la costituzione del
fondo incentivi per funzioni tecniche, a valere sui ribassi di gara, calcolato sul valore
contrattuale posto a base d’asta inerente il periodo di vigenza contrattuale di 48 mesi;

VISTI gli schemi di Capitolato Speciale (Allegato 1) e di Disciplinare di gara
(Allegato 2), allegati al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale, che
individuano scopi, oggetto, clausole contrattuali e modalita e tempi di esperimento della
procedura;

RILEVATO che:

- in data 06 gennaio 2018 & entrato in vigore I'obbligo per ciascuna Stazione Appaltante
di impiegare con riferimento alle procedure di gara aperte aventi ad oggetto
I'affidamento di forniture e servizi aggiudicate sulla base del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa il Bando Tipo 1, “Schema di disciplinare di gara per
I'affidamento di servizi e forniture nei settori ordinari, di importo pari o superiore alla
soglia comunitaria, aggiudicati all’offerta economicamente piti vantaggiosa secondo il
miglior rapporto qualita/prezzo”, adottato il 22 novembre 2017 e pubblicato in data 22
dicembre 2017 sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana;

- ai sensi di quanto previsto dagli artt. 71 e 213, comma 2, D. Lgs. n. 50/2016, ciascuna
Amministrazione ha l'obbligo di adottare i bandi tipo adottati da ANAC allo scopo di
agevolare ['attivita delle stazioni appaltanti ed omogeneizzarne le condotte;

- allinterno della Nota Illustrativa espressamente ANAC prevede che “nei limitati casi in
cui le stazioni appaltanti lo ritengano necessario, sono consentite eventuali deroghe
alle disposizioni obbligatorie purché non in contrasto con le norme di legge e purché
adeguatamente sostenute da espressa motivazione nella delibera a contrarre (art. 71
Codice)”;

- i ritiene indispensabile, al fine di garantire la legittimita dell’atto, adeguare il contenuto
del paragrafo 7.1. del Bando Tipo 1 recepito nel Disciplinare di gara della presente
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procedura, recante “Requisiti di idoneita”, alle disposizioni vigenti in materia di
ammissione degli operatori economici alle procedure di gara, in conformita alla univoca
giurisprudenza ed agli orientamenti della giustizia europea, enunciate a garanzia del
rispetto del principio secondo il quale le associazioni di volontariato possono
partecipare alle gare per I'affidamento di pubblici servizi nei casi in cui I'attivita oggetto
di gara sia funzionale allo scopo associativo dell'ente e compatibile con la disciplina
statutaria di esso (cfr.: Corte giust. CE, sez. III, 29 novembre 2007 C-119/06; Consiglio
di Stato, III, n. 2056/2013; Tar Emilia Romagna, sez. II 23/1/2017 n. 39; Tar Lazio,
sez. III, 14 Gennaio 2015, n. 539);

PRECISATO che, in considerazione dell’esperimento della procedura su Piattaforma
Telematica SinTel, sono state modificate le disposizioni contenute all'interno del Bando
Tipo 1 di ANAC in merito alla modalita di presentazione dell’offerta e conseguentemente &
stato eliminato dal testo I'obbligatorieta del deposito di documento di identita personale da
allegare alla documentazione contenente dichiarazioni rese ai sensi degli artt. 46 e 47 del
D.P.R. n. 445/2000, in ragione della necessaria apposizione di firma digitale sui documenti
prodotti in sede di gara, come peraltro previsto dal medesimo bando nella parte in prevede
che “la circostanza che la gara sia telematica costituisce adeguata motivazione di
scostamento dalle previsioni del Disciplinare tipo, pertanto, in caso di gara telematica le
stazioni appaltanti apporteranno le opportune modifiche al testo del Disciplinare”

RIBADITO che la procedura in argomento sara esperita avvalendosi della Piattaforma
informatica su cui opera il Sistema SinTel, e che la stessa, messa a disposizione da
Lombardia Informatica S.p.A., specificatamente e dettagliatamente indicata sul portale
della Centrale Acquisti www.centraleacquisti.regione.lombardia.it nella sezione Guida in
linea Sintel //www.sintel.regione.lombardia.it, &€ stata fornita e viene gestita da Fastweb
S.p.A. quale “Gestore del Sistema”;

STABILITO, in conformita all'art. 216 “Disposizioni transitorie e di coordinamento",
del D.Lgs 50/2016, che la procedura in argomento sara preceduta, nei tempi e nei modi
disposti dall’art. 66, comma 7, del D.Lgs. 163/2006, dalla pubblicazione del bando di gara
nel supplemento della Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea, nel foglio delle inserzioni
della Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, sul sito aziendale, nonché dell’estratto, su
due quotidiani a diffusione nazionale e su due quotidiani a diffusione locale;

RILEVATO che, ai sensi del sopracitato art. 216 "“Disposizioni transitorie e di
coordinamento" del D.Lgs 50/2016, si provvedera a trasmettere il bando di gara sul sito
informatico presso |'Osservatorio Regionale, come disposto dall'art. 66, comma 7, del
D.Lgs. 163/2006;

DATO ATTO che ai sensi della deliberazione 21 dicembre 2016, n. 1377, dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.), si provvedera a versare il dovuto contributo, allavvio
della procedura, nella misura indicata dalla deliberazione citata che relativamente
all'importo di gara in oggetto risulta essere di € 800,00;

VISTI, altresi:

- la DGR 6 dicembre 2011, n. IX/2633, avente ad oggetto “"Determinazioni in ordine alla
questione del servizio socio sanitario regionale per |'esercizio 2012”, specificamente con

%
<
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riferimento a quanto previsto all’Allegato 3, recante “Gli acquisti delle aziende sanitarie:
linee di indirizzo”,

- la DGR 26 ottobre 2012, n. IX/4334, avente ad oggetto “Determinazione in ordine alla
gestione del Servizio Socio Sanitario Regionale per |'esercizio 2013";

- la DGR 20 dicembre 2013, n. X/1185, avente ad oggetto "Determinazioni in ordine alla
gestione del servizio sanitario regionale per lesercizio 2014”, specificamente con
riferimento a quanto previsto all’Allegato 3 recante “Sistema degli acquisti del sistema
sanitario regionale”;

- la DGR 23 dicembre 2014, n. X/2989 avente ad oggetto "Determinazioni in ordine alla
gestione del servizio socio sanitario regionale per l'esercizio 2015” specificatamente con
riferimento a quanto previsto all’Allegato B) recante “Regola di Sistema 2015: ambito
sanitario”;

- la DGR 4 agosto 2015, n. X/3993, aventi ad oggetto: “Ulteriori determinazioni in ordine
alla gestione del servizio sanitario regionale per I'esercizio 2015";

- la DGR 29 dicembre 2015, n. X/4702, avente ad oggetto: “ Determinazioni in ordine
alla gestione del servizio sociosanitario per l'esercizio 2016";

- la D.G.R. X/5954 del 5 dicembre 2016 ad oggetto: “Determinazioni in ordine alla
gestione del servizio sociosanitario per |'esercizio 2017

PRESO ATTO che il Dirigente Responsabile dell'U.0.C. Acquisti, in qualita di
Responsabile del procedimento, con la sottoscrizione della proposta di deliberazione di che
trattasi ne attesta la legittimita, la regolarita tecnica, formale e sostanziale;

VISTO il parere di regolarita contabile, allegato alla presente deliberazione,
rilasciato dal Dirigente del U.O.C. Economico Finanziaria;

RITENUTO di far proprie le proposte del Responsabile del procedimento in
relazione a quanto sopra riferito;

ACQUISITI, per quanto di propria competenza, ai sensi dellart. 3 comma 1
quinquies del D.Lgs n. 502/92 e s.m.i. il parere favorevole del Direttore Amministrativo e
del Direttore Sanitario, e vista la L. R. n. 23/2015, del Direttore Sociosanitario”;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente
riportate:

1. direvocare, ai sensi dell'art. 21-quinquies, L. n. 241/1990, per le motivazioni indicate
in premessa la deliberazione 01 marzo 2018, n. 188, di indizione di gara europea a
procedura aperta in forma aggregata avente ad oggetto il servizio di trasporto
sanitario semplice e sanitario mediante impiego di ambulanze ed il servizio di trasporto
sanitario semplice e di sangue, emocomponenti, campioni biologici, altri materiali
mediante impiego di autovettura, a favore di ASST Rhodense (Azienda Mandataria),
ASST Grande Ospedale Metropolitano Niguarda, ASST Nord Milano, Fondazione IRCCS
Ca’ Granda Ospedale Maggiore Policlinico Milano, ASST Pini e CTO, Fondazione IRCCS
Istituto Neurologico C. Besta, ASST Fatebenefratelli Sacco, ASST Santi Paolo e Carlo,
ASST Lodi e ASST Monza, per un periodo di 18 mesi, oltre ad ulteriore opzionale
periodo di 12 mesi + 12 mesi (ai sensi dell’art. 63, comma 5, del D.Lgs. 50/2016), ai
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sensi dell'art. 63, comma 5, del D.Lgs. 50/2016, al netto del periodo di eventuale
proroga per un periodo di massimo 6 (sei), ai sensi dellart. 106, comma 11, D.Lgs. n.
50/2016, per limporto complessivo di € 37.925.019,46.= oneri per la sicurezza
compresi, IVA esclusa;

di autorizzare il Dirigente Responsabile dell'U.O.C. Acquisti a contrarre, ai sensi degli
artt. 35 e 60 del D.Lgs. 50/2016, articolata in n. 7 distinti lotti, D.Lgs. n. 50/2016, per
I'aggiudicazione dei contratti aventi ad oggetto Servizi di trasporto sanitario e trasporto
di sangue, emocomponenti, campioni e materiale biologico, altri beni a favore di ASST
Rhodense, ASST Grande Ospedale Metropolitano Niguarda, ASST Nord Milano,
Fondazione IRCCS Ca’ Granda Ospedale Maggiore Policlinico Milano, ASST Pini E CTO,
Fondazione IRCCS Istituto Neurologico C. Besta, ASST Fatebenefratelli Sacco, ASST
Santi Paolo e Carlo, ASST Lodi e ASST Monza, per un periodo di 24 mesi, oltre ad
ulteriore clausola opzionale di rinnovo del contratto per un periodo di ulteriori 24 mesi,
e di eventuale periodo di proroga sino a 6 (sei) mesi successivi alla data di naturale
scadenza del contratto (ai senti dellart. 106, comma 11, D.Lgs. n. 50/2016), per
I'importo complessivo di 39.993.484,19= oneri per la sicurezza ed IVA esclusi, pari ad
€ 40.001.012,19 oneri per la sicurezza compresi ed Iva esclusa da applicarsi su oneri e
servizio di trasporto con autovettura, e che lo stesso risulta essere cosi suddiviso:

LOTTO

AZIENDA

VALORE
CONTRATTO
24 MESI

VALORE
CONTRATTO
ULTERIORI
24 MESI

VALORE
CONTRATTO
PROROGA
6 MESI

MODICHE EX
ART. 106
(48 MESI)

VALORE MAX
CONTRATTO
48 MESI +6 MESI +
MOD. ex art. 106

ONERI RISCHI
DA INTERF. i.e.

ASST RHODENSE

€1.244.651,16

€ 1.244.651,16

€311.162,79

€ 497.860,46

€ 3.298.325,57

€ 2.268,00

ASST NIGUARDA

€ 806.696,50

€ 806.696,50

€ 201.674,13

€ 322.678,60

€ 2.137.745,73

€0,00

ASST NORD MILANO

€1.078.259,28

€ 1.078.259,28

€ 269.564,82

€431.303,71

€ 2.857.387,09

€1.100,00

FOND. POLICLINICO
MILANO

€ 3.654.885,80

€ 3.654.885,80

€913.721,45

€ 1.461.954,32

€9.685.447,37

€ 1.200,00

ASST PINI CTO

€ 835.338,00

€ 835.338,00

€ 208.834,50

€ 334.135,20

€2.213.645,70

€0,00

FONDAZIONE BESTA

€ 189.576,00

€ 189.576,00

€ 47.394,00

€ 75.830,40

€ 502.376,40

€ 1.180,00

ASST FBF SACCO

€ 3.502.750,80

€ 3.502.750,80

€ 875.687,70

€ 1.401.100,32

€9.282.289,62

€ 200,00

ASST SANTI PAOLO E
CARLO

€ 1.569.789,62

€ 1.569.789,62

€ 392.447 41

€ 627.915,85

€ 4.159.942,50

€ 700,00

ASST LODI

€ 1.489.491,04

€ 1.489.491,04

€ 372.372,76

€ 595.796,42

€ 3.947.151,26

€ 400,00

N|jo| »n | &

ASST MONZA

€ 720.442,62

€ 720.442,62

€ 180.110,66

€ 288.177,05

€1.909.172,95

€ 480,00

€ 15.091.880,82

€ 15.091.880,82

€3.772.970,22

6.036.752,33

€ 39.993.484,19

€7.528,00

di indire procedura aperta in forma aggregata con tutti i sopra richiamati Enti Sanitari
in qualita di Enti Mandanti, ai sensi degli artt. 35 e 60 del D.Lgs. n. 50/2016, da
esperire avvalendosi della Piattaforma Telematica regionale SinTel e da aggiudicarsi ai
sensi dellart. 95, comma 2, del citato Decreto, sulla base dell’'offerta economicamente
pil vantaggiosa;

di approvare gli schemi di Capitolato Speciale (Allegato 1) e Disciplinare di gara
(Allegato 2) parti integranti della presente deliberazione;

di dare atto che per I'esperimento della presente procedura I’Azienda Ospedaliera si

avvarra del supporto telematico SINTEL messo a disposizione da Agenzia Regionale
Centrale Acquisti ARCA (L.R. 15 luglio 2012, n. 12);
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10.

11,

12

di pubblicare il bando di gara nel supplemento alla Gazzetta Ufficiale della Comunita
Europea, nel foglio delle inserzioni della Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana,
nonché I'estratto su due quotidiani a diffusione nazionale e due quotidiani a diffusione
locale a fronte della corresponsione di un importo complessivo quantificato
presuntivamente in € 2.500,00.= (IVA inclusa), anticipato dall’Azienda e rimborsato
alla medesima dagli aggiudicatari in conformita all'art. 5, D.M. 2 dicembre 2016;

di trasmettere ai sensi dell’art. 216 “Disposizioni transitorie e di coordinamento" del
D.Lgs. n. 50/2016 sopracitato il bando di gara sul sito informatico presso I'Osservatorio
Regionale, come disposto dall’art. 66, comma 7, del D. Lgs. 163/2006;

di avvalersi della facolta, per le motivazioni indicate in premessa, di aggiudicare
anche in presenza di una sola offerta valida per singolo lotto;

di autorizzare il versamento del contributo allavwvio della procedura all’Autorita
Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.), sui contratti pubblici di lavori servizi e forniture,
per un importo di € 800,00.= che sara contabilizzato al conto 31401001;

di dare atto che I'onere complessivo massimo del contratto comprensivo di opzioni,
proroga, rinnovi e delle eventuali modifiche di cui all‘art. 106, D.Lgs. n. 50/2016, per la
sola ASST Rhodense & stimato in € 3.300.593,57=, oneri sicurezza da interferenza
compresi, iva esclusa, trovera copertura nei budget che saranno assegnati alla U.O.C.
Gestione contratti e sara oggetto di previsione per gli anni seguenti mentre si procede
alla contabilizzazione del solo periodo contrattuale di mesi 24 come riportato al punto
seguente;

di dare mandato al Responsabile del Procedimento, all’atto dell’aggiudicazione della
procedura di cui trattasi, di accantonare, ai sensi dell'art. 113, comma 2, D.Lgs.
50/2016, l'importo di € 31.116,00, per la costituzione del fondo incentivi per funzioni
tecniche, a valere sui ribassi di gara, calcolato sul valore contrattuale posto a base
d‘asta inerente il periodo di vigenza contrattuale di 48 mesi, da assegnarsi sulla base
delle funzioni tecniche espletate dal personale dipendente incaricato nel rispetto dei
contenuti e delle modalita disciplinate dal regolamento di prossima adozione;

di contabilizzare I'onere presunto del presente provvedimento, relativo al contratto
di mesi 24, stimato complessivamente in € 1.295.628,04=, oneri per eliminazione dei
rischi da interferenza compresi, iva inclusa su valore quota contratto afferente a
trasporti con autovettura e oneri per eliminazione di rischi da interferenza (tot.
2.766,96 Iva inclusa), + contributo ANAC per € 800,00, sui seguenti Conti Economici e
per gli importi di seguito indicati:

ANNO 2018 (a decorrere da 01 novembre fino 31 dicembre)

Conto Economico n. 31201007

BILANCIO SANITARIO € 103.618,37= (oneri sicurezza inclusi)

BILANCIO UDO € 6.887,01=

Conto Economico n. 31401001

BILANCIO SANITARIO & 800,00= (contributo Anac)
ANNO 2019
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Conto Economico n. 31201007
BILANCIO SANITARIO € 605.108,46=
BILANCIO UDO € 41.322,08=

ANNO 2020 (a decorrere da 01 gennaio fino 31 ottobre)
Conto Economico n. 31201007

BILANCIO SANITARIO € 504.257,05=

BILANCIO UDO € 34.435,07=

WV 40
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Sistema Socio Sanitario

| Regione
Lombardia

ASST Rhodense
ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE N. HQ T /2018/DG DELL' 11.06. 2018

SERVIZIO DI TRASPORTO SANITARIO E TRASPORTO DI SANGUE, EMOCOMPONENTI, CAMPIONI E
MATERIALE BIOLOGICO, ALTRI BENI. REVOCA DELLA DELIBERAZIONE 01 MARZO 2018, N. 188, E
CONTESTUALE INDIZIONE DI NUOVA GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA IN FORMA AGGREGATA
AVVALENDOSI DELLA PIATTAFORMA TELEMATICA REGIONALE SINTEL.

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Si prende atto dei costi esposti nell’atto ammontanti con riferimento al periodo di vigenza contrattuale di
24 mesi a € 1.295.628,04.= oneri compresi, iva inclusa su valore quota contratto afferente a
trasporti con autovettura e oneri per eliminazione di rischi da interferenza (tot. 2.766,96 Iva inclusa)
+ € 800,00 per Contributo ANAC, da contabilizzarsi sui Conti Economici e per gli importi sotto riportati, dei
Bilanci Sanitario ed UdO per gli anni di seguito specificati:

ANNO 2018 (01 novembre — 31 dicembre)

Conto Economico n. 31201007

BILANCIO SANITARIO € 103.618,37= (oneri sicurezza inclusi)
BILANCIO UDO € 6.887,01=

Conto Economico 31401001

BILANCIO SANITARIO € 800,00=

ANNO 2019

Conto Economico n. 31201007
BILANCIO SANITARIO € 605.108,46=
BILANCIO UDO € 41.322,08=

ANNO 2020 (01 gennaio — 31 ottobre)
Conto Economico n. 31201007
BILANCIO SANITARIO € 504.257,05=
BILANCIO UDO € 34.435,07=

Il Dirigente dell’'U.0.C. Economico Finanziaria
Patrizia Giani
Firmato digitalmente

Garbagnate Milanese, 28/05/2018
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